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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii 122/2006 privind azilul in Romania

Analizind propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii 122/2006 privind azilul in Romania
(b162/24.03.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1665/29.03.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D358/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect, in fapt,
completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in Roménia, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou articol, art.20° —
»Masuri de prevenire a exploatirii si traficului persoanelor
stramutate”.

2. Potrivit celor aratate in cuprinsul Expunerii de motive,
propunerea legislativd are ca scop prevenirea si limitarea riscului
incidentei cazurilor de exploatare, trafic de persoane, luare in sclavie sau
exercitare de violentd fizicdA sau psihici grave asupra persoanelor
stramutate care ajung In Romania, indiferent daca s-au constituit sau nu
ca solicitanti de azil, prin instituirea interdictiei de a transporta si/sau caza
persoane stramutate, potrivit definitiei prevazute la art.2 alin.(]) li.]) din
Legea nr.122/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, in sarcina
persoanelor condamnate pentru anumite categorii de infractiuni.

3. Mentionam c@ prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca intre Expunerea de motive si solutia legislativa
din cuprinsul normei propuse pentru art.20? alin.(1) exista o necorelare
in ceea ce priveste categoriile de persoane cirora le este aplicabild



interdictia. Astfel, in vreme ce Expunerea de motive se referd la
,persoanele condamnate”, norma din proiect are in vedere doar
,persoanele condamnate definitiv la o pedeapsa privativa de
libertate....., daci nu a intervenit reabilitarea...”.

| De aceea, apreciem ca este necesard reanalizarea textelor si
realizarea corelatiilor necesare.

5. Pentru asigurarea integrarii armonioase in cuprinsul actului

normativ de baza a dispozitiilor propuse prin proiect, precum si pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem ca dispozitiile
art.20° alin.(1) si (2) si fie previzute intr-un articol distinct, in
cuprinsul unui nou capitol, Cap.IX!, intitulat —,,Sanctiuni” -, marcat
si redactat in mod corespunzator.
Totodata normele din cuprinsul art.203 alin. (3)- (5) ar trebui sa
constituie un articol distinct, art.21?, introdus dupa art.211.
Fata de cele de mai sus, art.] al proiectului trebuie reformulat,
potrivit urmatorului model: '
sArticol unic. - Legea nr.122/2006 privind azilul in
Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.428 din 18 mai 2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
se completeaza dupi cum urmeaza: :
1. Dupa articolul 21'se introduce un nou articol, art.212, cu
urmatorul cuprins:
LATt.212— (se vor reda textele propuse pentru art. 20° alin.
(3)-(5)".
2. Dupa articolul 142 se introduce un nou capitol, Capitolul
IX! —,,Sanctiuni”, alcatuit din art.142', cu urméatorul cuprins:”.
LATt.142' — (se vor reda textele propuse pentru art.20°
alin.(1) si (2))”.
6. Pentru redarea corecta a obiectului de reglementare, titlul
propunerti legislative trebuie sa aibd urmitoarea formulare:
,»Lege pentru completarea Legii nr.122/2006 privind
azilul in Romania”. |
7. In textul prevazut pentru actualul art.20° alin.(1), Intrucit
notiunea ,,forma de protectie” este definitd in cuprinsul art.2 alin.(l)
lit.a), expresia ,,conform art.2 alin.(l) lit.a)” trebuie eliminati ca
superflua. :
Totodata, pentru acuratetea exprimdrii, propunem ca mentiunea
,,sau infractiunea de sclavie” sa figureze sub forma ,,sau a infractiunii
de sclavie”.



In plus, in vederea intregirii informatiei juridice, este necesara
citarea titlului Legii nr.118/2019, precum si a evenimentelor
legislative suferite, dupd cum urmeaza: ,privind Registrul national
automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni
sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum
si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea §i
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare, cu
modificarile ulterioare”.

Totodata, pentru rigoare 1in reglementare sintagma ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare” trebuie inlocuitd cu mentiunea
,»cu modificarile ulterioare”.

Referitor la sfera infractiunilor prevazute de norma propusa prin
proiect, semnalidm c3 aceasta nu cuprinde infractiunea de supunere la
muncd fortatd sau obligatorie, prevazutd de art.212 din Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, desi fie in mod expres, fie prin
trimitere la lista de infractiuni prevazuti in Legea nr.118/2019, se
referd la toate celelalte infractiuni din cuprinsul Capitolului VII -
Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile - din Titlul I al Partii
speciale a Codului penal.

Fara a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, sugerdm si se analizeze daci textul propus pentru art.20?
nu ar trebui sa se refere si la infractiunea de supunere la muncéa fortata
sau obligatorie.

Pe de alta parte, pentru asigurarea uniformitatii terminologice in
materie penald, expresia ,,inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda penala” trebuie Inlocuita cu sintagma ,,inchisoare de la 3 luni
la 2 ani sau cu amenda”.

8. La norma propusa pentru art.20° alin.(3), partea introductivi,
pentru un plus de rigoare redactionald, propunem redarea expresiei ,,in
termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,” sub forma
,»,in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,”.

La lit.b), tindnd seama de obiectul de reglementare al normei
apreciem ca aceasta ar trebui sé prevada posibilitatea oricarei persoane de a
informa autoritatile asupra cazurilor de abuz, astfel incat expresia ,,si alte
persoane interesate” ar trebui inlocuita cu sintagma ,,si alte persoane”.

La alin.(4), partea introductiva, pentru fluentd, coerentd si
concizie a normei, propunem ca formularea ,,si s3 comunice fiecarei
persoane stramutate in parte, precum si sd comunice prin mijloace de
informare In masa si pe website-urile proprii, intr-o limba de circulatie
internationald sau intr-o limba cunoscuti de persoanele stramutate” s
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fie redactatd sub forma ,,si s comunice fiecarei persoane stramutate,
precum si sa transmitd prin mijloace de informare in masa si pe
paginile proprii de internet, intr-o limba de circulatie internationala
sau intr-o limba cunoscuti de respectivele persoane”.

La alin.(5), prin analogie cu restul dispozitiilor, pentru
asigurarea unitatii terminologice, propunem ca sintagma ,,platforma
digitala mentionatd la alin.(3)” sa fie redatd dupd cum urmeaza:
,,platforma digitala integrati unici previzuti la alin.(3)”.

De asemenea, pentru un spor de precizie propunem scrierea
constructiei ,,in conditiile stabilite prin Normele Metodologice la
prezenta lege” sub forma ,,in conditiile stabilite prin Normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.”.

9. La art.Il, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
textul trebuie reformulat, astfel:

HArtll. — in termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi Guvernul va modifica, prin hotarare, in mod
corespunzator, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006
privind azilul in Romania, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr.1251/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

10. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezenta propunere, dar si interventiile legislative suferite pana In
prezent de Legea nr.122/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in conformitate cu art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, propunem
introducerea in finalul actului supus avizérii a unui articol distinet,
marcat ca artlIll, care sd cuprindd dispozitia de republicare, cu
urmatoarea redactare:

»ArtIIL - Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.428 din 18
mai 2006, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si cu
completirile aduse prin prezenta lege, va fi republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua
numerotare”.

Bucuresti
Nr.420/15.04.2022 v



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

A358

L. nr. 122/2006
Lege privind azilul in Romania

1 promulgata prin  D. nr. 622/2006 M. Of. nr. 428/18 mai 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind azilul in Romania

2 rectificare M. Of. nr. 68/29 ian. 2007

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 55/2007 M. Of. nr. 424/26 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind infiintarea Oficiului Roman
pentru Imigréri prin reorganizarea Autoritatii pentru straini si a
Oficiului National pentru Refugiali, precum si modificarea si
completarea unor acte normative

aprobatad cu completan prin L. nr. 347/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

3 modificari prin

4 modificari prin L. nr. 347/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvemului
nr. 55/2007 privind infiinfarea Oficiului Roman pentru Imigran
prin reorganizarea Autoritatii pentru stréini si a Oficiului
National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 469/25 iun. 2008

Decizia nr. 604 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitulionalitate a prevederilor art. 121 din Legea nr.
122/2006 privind azilul in Roménia

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 604/2008
de neconst. prin .

¢ modificari prin ~ D.C.C. nr. 604/2008 ‘M. Of, nr, 469/25 iun, 2008
Decizia nr. 604 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 121 din Legea nr.

122/2006 privind azilul in Roménia

7modificari prin  0.U.G. nr. 118/2008 ™. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative in vederea eliminérii legaturilor dintre nivelut
unor dreptun de asistenta sociald si nivelut salariului de baz3
minim brut pe tard garantat in plata

aprobata cu completéri prin L. nr. 161/2009 M. Cf. nr. 322/14 mai 2009

M. Of. nr. 428/18 mai 2006

art. 120 alin.(2)

modificd art. 3 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit.
m), art. 35, art. 38 alin. (5), art. 70 alin.
(3), art. 118, are. 122, art. 133 alin. (1) lit.
€);

abroga art. 3 alin. (1);

inlocuiegte, in cuprinsul art. 123 alin. (1) si
art. 125 alin. (2), sintagma "art. 122 alin.
(6)" cu sintagma "art. 122 alin. (5)", in
cuprinsul art. 129 sintagma "art. 122 alin.
(9)"” cu sintagma “art. 122 alin. (6)", in
cuprinsul art. 38 alin. (1)-(3), art. 56 alin.
(1), art. 64 alin. (1), art. 71 alin. (2). art. 80
alin. (2), art. 88 alin. (4), art. 89 alin. (3),
art. 103 alin. (1), art. 109 alin. (1), art. 111
alin. (1) i art. 123 alin. (2) sintagma
"Oficiul National pentru Refugiafi”,
respectiv "Oficiul National pentru Refugiafi
sau, dupd caz. structurile teritoriale ale
acestuia” cu sintagma "structura
specializatd pe probleme de azil a Oficiului
Romdn pentru Imigrari”

aproba cu completari O.U.G. nr. 55/2007
si modifica art. 17 alin. (1) lit. o), art. 20
alin. (1) lit. a), art. 69 alin. (1) - (3), art. 70
titlul §i alin. (1), art. 104 alin. (4)

art. 121 alin. (1), (2) 5i (3)

suspenda pentru o perioadad de 45 de zile
dispozitiile art. 121 alin. (1), (2) §i (3)
(termenul se implineste la 9 august 2008)
dupa care opereaza prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie

modifica art. 20 alin. (1) lit. m)



& modificari prin

8 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 completat prin

aprobata prin L. nr. 85/2009

aprobata prin L. nr. 209/2013

O.U.G. nr. 187/2008 M. Of. nr. 803/2 dec. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul In Romania

M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

L. nr. 85/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgents a Guvernului
nr. 187/2008 pentru modificarea §i compietarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Roménia

L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 118/2008 privind modificarea i completarea unor acte
normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul unor
drepturi de asistenta socialad si nivelu! salariului de baza minim
brut pe tara garantat in platd

L. nr. 280/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 122/2006
privind azilut in Roménia

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 iun. 2014)

L. nr. 18/2013 M. Of. nr. 122/5 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania

0.U.G. nr. 16/2013 M. Of. nr. 156/25 mar. 2013

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania

M. Of. nr. 397/2 iul. 2013

L. nr. 209/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 16/2013 pentru modificarea i completarea Legii nr.
122/2006 privind azilui in Romania

L. nr. 376/2013 M. Of. nr. 826/23 dec. 2013

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
din domeniul migratiei si azilului

modifica art. 14 alin. (1). art. 17 alin. (6),
art. 54, art. 55 alin. (1), art. 56 alin. (1),
art. 80 alin. (2). art. 85 alin. (2). art. 89
alin. (3) si (5), art. 93 alin. (2). art. 95 alin.
(5), art. 111 alin. (1), art. 120 alin. (5). art.
121, art. 122 alin. (6), art. 123 alin. (1) §i
(2):

imtroduce alin. (1_1) si (1_2} la art. 56,
alin. (2_1}la art. 125;

abrogd art. 123 alin. (3)

aproba O.U.G. nr. 187/2008

aprobd cu completari O.U.G. nr. 118/2008

modificé art. 17 alin. (1} lit. ) partea
introductiva, art. 17 alin. (1) lit. o), art. 20
alin. (1} lit. a), art. 20 alin. (6), art. 71 alin.
)

introduce alin. (1_1) la art. 17, alin. (7)-
(9) la art. 20, alin. (3) 5i (4) la art. 21, alin.
(3_Dlaart 71

modifica, la data de 1 februarie 2014, art.
11

modifica art. 2 lit. a), art. 9, art. 13 alin.
(2), are. 22 lit. ¢);

abrogad art. 29-33, art. 74, art. 147 alin.
(2). art. 151 alin. (2)

modifica art. 20 alin. (1) lit. m) si alin. (5),
art. 21 alin. (2);
introduce alin. (2_1) si alin. (2_2) la art. 21

aprobi O.U.G. nr. 16/2013

introduce lit. a_1) la art. 2, alin. (10) la art.
20, art. 20_1, alin. (1_1)laart. 112
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17 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 137/2014

18 modificari prin

aprobata prin L. nr. 165/2015

18 modificari prin

0.G. nr. 1/2014 M. Of. nr. 63/24 ian. 2014

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
122/2006 privind azilut in Romania si a Ordonantei Guvernului
nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in
Romania, precum §i a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Eurapene si Spatiului Economic European

M. Of. nr. 763/16 oct. 2014

0O.G. nr. 22/2014 M. Of. nr. 636/29 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea st completarea Legii nr.
. 122/2006 privind azilu! in Romania

M. Of. nr. 463/26 iun. 2015

L. nr. 137/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 1/2014
pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Romania si a Ordonantei Guvernuiui nr. 44/2004
privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit o forma
de protectie sau un drept de gedere in Romania, precum §i a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European

k), art. 2 1it. j) pet. (ii), art. 6 alin. (4), art.
12, art. 15 1it. ¢) si e), art. 18 alin. (4), art.
20 alin. (6) 5i (8), art. 23, art. 24 alin. (3),
art. 26 alin. (1), art. 27 alin. (3), art. 40
alin. (1), art. 71 alin. (1), art. 73, art. 76
alin. (3) lit. e), art. 88 alin. (2) lit. a), art.
99, mentiunea privind transpunerea
normelor comunitare;

introduce lit. a_2), f 1) si k_1) la art. 2,
pet. (i) la.art. 2 0it. j), awt.5_1, lit. g} 5i %)
laart. 20 alin. (1), art. 20 2, art. 21_1,
alin. (3) - (7} la art. 25, art. 25_1. alin. (5)
laart. 52;

‘abrogd art. 76 alin.(2) lit. d)

modifica art. 3 alin. (5), art. 16 alin. (2),
art. 17 alin. (1) lit. a), art. 17 alin. (7). art.
43, art. 44 alin. (3), art. 54 alin. (1), art.
83, art. 116, art. 117, art. 118, art. 119, art.
120 alin. (2) si (5), art. 121, art. 122, art.
123, art. 124 alin. (3) - (5), art. 125 alin.
(2), art. 127, art. 129;

introduce alin. (2) la art. 2, alin. (6) - (11)
la art. 3, alin. (5) la art. 16, pct. (1i1) la art.
17 alin. (1) lit. k), alin. (8) la art. 51, alin.
(3_1)laart. 52, art. 94_1, alin. (6) la art.
124, art. 129 1-129 4

aproba O.G. nr. 1/2014 st modifica art. 76
alin. (1) lit. o), art. 76 alin. (2) lit. a), art.
76 alin. (4), art. 77 alin. (3)

e g e e T R AR SRR 1T

modifica art. 1, art. 2 lit. a), b), d), g). 1) si



20 modificari prin - L. nr. 331/2015 M. Of. nr. 944/21 dec. 2015

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
n domeniul strainilor

0.G. nr, 25/2016 M. Of. nr. 670/31 aug. 2016

Ordonanta pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul strdinilor

aprobata prin L. nr. 116/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

21 modificari prin

22 modificari prin - L. nr. 116/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative n
domeniul strainilor

modificd art. 3 alin. (5), art. 4, art. 5_1, art.
13 alin. (1) lit. b). art. 16 alin. (2} si (4),
art. 17 alin. (1) lit. ¢), f), h) pct. (iii), j), o),
p)art. 17 alin. (1_1), (2), (4), (7). art. 18,
art. 19 0it. e), h) si j), art. 20 alin. (1) lit. m),
art. 35 Iit. ¢), art. 36 alin. (1) lit. a), art. 37
alin. (2), art. 38 alin. (5), art. 41 alin. (2),
art. 44, art. 45, art. 46, art. 47 alin. (3), art.
49 alin. (4), art. 50 alin. (4), art. 51, art.
52, art. 53 alin. (3), art. 54 alin. (2), art.

70, art. 73, art. 75 alin. (2), art. 76 alin._ (3)
lit. f, art. 77, art. 80 alin. (1), art. 83, art.
84, art. 85 alin. (1), art. 88 alin. (1) lit. b),
art. 89 alin. (2) 51 (3), art. 91, art. 93 alin.
(4), art. 94_1, titlul sectiunii a 6-a a cap. V,
art. 95, art. 96, art. 97, art. 99 alin. (1), art.
102, art. 103 alin. (1) $i (2), art. 125 alin.
(2_1), art. 144, art. 146. mentiunea privind
transpunerea normelor Uniunii Europene;

introduce lit. b_1). b _2), p)siq)laart. 2
alin. (1), alin. 3_1)-(3_4) sialin. (5 1) la
art. 3, art. 12_1si 12_2. alin. (3) la art. 13,
alin. (2 1) si (4 1) la art. 16, lit. f 1),
m_1),n_1}, 0 1), q)-s) la art. 17 alin. (1),
alin. (1 _2)la art. 17, alin. (8)-(11) la art.
17,art. 18 1, lit. h 1) la art. 19, secfiunea
I Tlacap. Ilicuart. 19 _1-19 16, alin.
(5_1)si (5_2) la art. 20, alin. (3) la art. 34,
art. 35_1, art. 36_1, alin. (6) 5i (7} la art.
41, alin. (6) la art. 42, alin. (3_1) la art. 47,
art. 49 1, art. 50_1, alin. (1_1) la art. 54,
art. 61_1, art. 69_1, alin. (7) la art. 87, art.
88 1, alin. (2_1) la art. 89, alin. (7) la art.
93, art. 97_1-97 3, lit. g} la alin. (1) al art.
98, alin. (4) la art. 98, alin. (3) la art. 99,
alin. (6) la art. 103;

abrogd art. 20 alin. (3) si (4), art. 49 alin.
(1), art. 76 alin. (3) lit. g}, art. 129 1-129 4

modifica art. 19_14 alin. (8)

aproba O.G. nr. 25/2014



